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คํานํา 
 

ตามนโยบายของรัฐบาลที่ผลักดันให้การป้องกันและปราบปรามทุจริตเป็นวาระแห่งชาติโดยได้กําหนดนโยบาย
ให้ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อีกท้ังยังมีการสนับสนุนการใช้เครื่องมือ
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดําเนินงานภาครัฐ ( Integrity andTransparency Assessment: ITA) 
เพ่ือป้องกันปัญหาจากการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดข้ึนในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนใหญ่ 

เทศบาลตำบลเมืองชุม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ 
เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ เทศบาลตำบลเมืองชุม จึงได้ดําเนินการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

เทศบาลตำบลเมืองชุม 

 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ ่งเป็น มาตรการป้องกัน  
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับ 
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าองค์กรทีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 
นิยามหรือความหมายที่เกี่ยวข้อง  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการทุจริต (Corruption Risk) จากการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ การใช้จ่ายงบประมาณในการ
ดำเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึงความเสี่ยงการทุจริตจากการยักยอกเงินหรือทรพัย์สิน 
การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระทำของบุคคลเพียงลำพัง เนื่องจากระบบการควบคุม
ภายในอ่อนแอ  

สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่า
จะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็น
สถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนให้บุคคลกระทำหรือละ
เว้นการกระทำอันเกี ่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที ่ของบุคคลนั ้น ดังนั ้น การให้หรือรับของขวัญ รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง และที่พัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได้  

รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  
➢ สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดที ่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้  

การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระทำการ
หรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  
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➢ ค่าอำนวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการ 
เป็นการให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้นให้ดำเนินการ
อย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
รัฐผู้นั้น  

➢ ค่ารับรองและของขวัญ : ค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู ้ร ับบริการรัฐ เพื ่อสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร การศึกษา
ดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ  

➢ สินน้ำใจ : ความเอื้อเฟื้อเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน  
เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต  

➢ ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน เงินสด และ
สิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

 
ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลดและปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กรโดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ดังนี้ 

 

 
 
 
 

ความเสี่ยงด้านการพิจาณาอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ

ความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที่

ความเสี่ยงด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ



 

  แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  เทศบาลตำบลเมอืงชุม - 3 - 
 

 
นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ 1 การอนุมัต ิอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือ 
ตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่ 2 การใช้อำนาจ และ
ตำแหน่งหน้าที่ 

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติ
หน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
ในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 การใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน
หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นงบกลาง เงินนอกงบประมาณ 
และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ  
หมายเหตุ :   
1. หน่วยงานไม่สามารถใช้โครงการที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณ
รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง 
มาทำการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้  
2. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงานต้องคัดเลือก
ขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ระดับต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
มากำหนดมาตรการและดำเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ 

 

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 
Systems: CRMS) ตามนิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริตข้างต้น มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

3.1 การอนุมตัิ อนุญาต 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ  พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์  บริบทองค์กร โดย
การวิเคราะห์บทบาทภารกิจหน้าที่ของกระบวนงานที่หน่วยงานจะทำการประเมินความเสี่ยง การทุจริตนั้นมีการศึกษา
ทบทวนสถิติข้อมูลต่าง ๆ ของการให้บริการประชาชน โดยจะต้องเขียนขั้นตอนการทำงาน  ในรูปแบบ Flow Chart 
ที่แสดงระยะเวลาและจำนวนครั้งในการให้บริการประชาชน หลังจากนั้นจะต้องมีการ ทบทวนเรื่องร้องเรียนการทุจริต
เกี่ยวกับกระบวนการนี้ว่า ในรอบหน่ึงปีที่ผ่านมาเคยมีเรื่องร้องเรียนการทุจริต เกี่ยวกับกระบวนงานนี้ หรือมีการลัดคิว
ในการให้บริการ หรือมีการจ่ายเงินเพื่อเร่งให้การทำงานรวดเร็วขึ้นหรือไม่ อย่างไร แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่เคย
มีเรื่องร้องเรียนการทุจริต หรือประเด็นในเรื่องที่กล่าวมาข้างต้น  หน่วยงานอาจต้องจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเป็นบุคคลภายนอก เพื่อวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการให้บริการดังกล่าว และ
นำข้อมูลที่ได้จากการประชุมมาจัดทำเกณฑ์การประเมิน  ความเสี่ยงการทุจริต อันประกอบไปด้วย โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดขึ้น ในแต่ละขั้นตอนของการให้บริการ  
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3.2 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  

เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง  โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื ่องของ  การบังคับใช้
กฎหมาย เริ ่มต้นด้วยการวิเคราะห์บริบทองค์กรว่ามีอำนาจหน้าที่อย่างไร โดยนำเสนอสถิติของการ  ร้องเรียน 
การทุจริตในรอบปีที่ผ่านมา หลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจที่จะทำการประเมินความเสี่ยง  

3.3 การใช้จ่ายงบประมาณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นเรื่องของการดำเนินการโครงการที่ได้รับ  การจัดสรร
งบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน  งบรายจ่ายอื่น งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงิน
สะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ โดยหน่วยงานจะต้องชี้แจงว่ากระบวนงาน  หรือโครงการนี้ดำเนินการมา
จากงบประเภทใด เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้าง หรือโครงการที่มีทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง  และดำเนินการโดยหน่วยงานเอง 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ นอกจากหน่วยงานจะเริ่มต้นจากการวิเคราะห์  บริบทองค์กรแล้ว 
จะต้องวิเคราะห์ต่อว่าในรอบปีที่ผ่านมาเคยถูกสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทักท้วงเรื่อง เกี่ยวกับกรณีการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณหรือไม่ หรือหน่วยงานถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือไม่  โดยหน่วยงานต้องทบทวนประเด็น
ดังกล่าวหรืออาจศึกษาเพิ่มเติมเพื่อนำมาเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น โดยพิจารณา  เริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนว่าโครงการของ
หน่วยงานมีขั้นตอนในการดำเนินการอย่างไร แล้วจึงวิเคราะห์แต่ละขั้นตอน  ว่าอาจจะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตในขั้นตอนใดบ้าง ซึ่งทุกกระบวนการจะต้องมีการประเมินความเสี่ยงที่มุ่งไปสู่การมีโอกาสในการทุจริตตั้งแต่
เริ่มต้น จนไปถึงสิ้นสุดกระบวนงานในทุกขั้นตอนที่ดำเนินการตามกระบวนงานตามโครงการที่เลือกมาทำการประเมิน 
ความเสี่ยง หลังจากนั้นจะนำมาสู่การจัดทำแผน และเมื่อทำแผนเสร็จเรียบร้อยแล้วจะเป็นการรายงานผลการ  
ดำเนินการตามแผน โดยต้องมีการจัดทำรายงานต่อการประชุมระดับบริหารขององค์กรเพื่อเป็นการสื่อสารให้ทุก คน 
ในองค์กรรับรู้โดยทั่วกัน 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

        ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
           ๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
        ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   
        ๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
  ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
  หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง  มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการ
ควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตนั ้น อยู ่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี ่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที ่เลวร้ายที ่สุด  
(Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน 
พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การ
ดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย  
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  ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นข้ันตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงานใน
กระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละ
ขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใครทำ
อะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน
หรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

 ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                 
หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรื อ

โครงการ ที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ 
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้   
       ➢ โอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ   
       ➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  
 
 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตสำหรับ 
กระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาตก่อสร้างตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 
 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)   
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 ต่ำ มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 ต่ำมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 
 

ขั้นตอนที่ ๔  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ   
                   หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจาก
นั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริตโดยพจิารณาจากขัน้ตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกดิ (Likelihood) และ ผลกระทบ 
(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สงู ปานกลาง ต่ำหรือ
ต่ำมาก ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุรติ การให้คะแนนความเสี่ยง
การทจุรติ และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ   
 
 
 
  ระดับความเสี่ยง  = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
        Degree =       Likelihood                                    Impact 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย (ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก เก ิดความเส ียหายต ่อร ัฐ เจ ้าหน ้าท ี ่ถ ูกลงโทษช ี ้ม ูลความผิด 

เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
4 สูง ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม

ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียน
ต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับ
คำตอบที่ชัดเจน 

2 ต่ำ มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 ต่ำมาก ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน/เริ่มมีความกังวลและ

สอบถามข้อมูล 
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ระดับผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
5 = สูงมาก 5 10 15 20 25 

4 = สูง 4 8 12 16 20 
3 = ปานกลาง 3 6 9 12 15 

2 = ต่ำ 2 4 6 8 10 
1 = ต่ำมาก 1 2 3 4 5 
ระดับโอกาส 1 = ต่ำมาก 2 = ต่ำ 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

 
 

ระดับความ
เสี่ยง 

ช่วงคะแนนความเสี่ยง พื้นท่ีสี 

สูงมาก 15-25 สีแดง 
สูง 10-14 สีส้ม 

ปานกลาง 5-9 สีเหลือง 
ต่ำ 1-4 สีเขียว 

 
 
 

ขั้นตอนที ่๕  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสม
กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย  

ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องนำเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ แนวทางหรือ
วิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ  หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้ว จึงนำมาจัดทำสรุป
เป็นแผนโดยจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการนำเข้าสู่การประชุมระดับบริหาร
ขององค์กร เพื่อสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้ รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบร้อยแล้ว หลังจากที่หน่วยงานมีแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้  เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติภายใน
องค์กร และจะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าในการดำเนินการอยู่ในขั้นตอนใด ซึ่งผลการดำเนินการ
จะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหารสูงสุด และจะต้องนำเข้าสู่การนำเสนอในที่ประชุมของหน่วยงาน พร้อมทั้งทำการ
เปิดเผยในเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

เทศบาลตำบลเมืองชุม อำเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย 
 

1. การระบุประเด็นความเสี่ยง 
 

➢ ความเสี่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
กระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาตก่อสร้างตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1 การยื่นคำขอใบอนุญาตพร้อมเอกสาร

หลักฐาน 
การยื่นขอใบอนุญาต เอกสารหลักฐาน 
อาจไม่ครบถ้วน และไม่ถูกต้อง ตามแนวทาง
ปฏิบัติที่กำหนด 

2 1 2 ต่ำ 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องและ
ครบถ้วนของข้อมูลเอกสารหลักฐาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง โดยการละเว้นไม่
ตรวจสอบอาคารที่ก่อสรา้งผิดแบบแปลนที่ขอไว้  

2 1 2 ต่ำ 

3 การพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อออก
ใบอนุญาต 

การใช้ดุลพินิจประกอบการให้ความเห็นชอบ 
เพื่อประกอบการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต ไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยการเรียกรับ/เสนอ สินบน
หรือผลประโยชน์ในระหว่างขั้นตอนการอนุมัติ 
อนุญาต 

1 2 2 ต่ำ 

4 ขั้นตอนการแจ้งผลการพจิารณา การแจ้งผลการพิจารณาใบอนุญาตล่าชา้ 2 1 2 ต่ำ 
5 ขั้นตอนการออกใบอนุญาต การออกใบอนุญาตลา่ช้า เจ้าหน้าที่อาจเรียบรับ

ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่ออำนวย
ความสะดวก หรือเร่งรดัการดำเนินการให้รวดเร็ว 

2 1 2 ต่ำ 
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2. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

➢ ความเสี่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
กระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาตก่อสร้างตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 
ลำดับ

ท่ี 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 การยื่นคำขอ
ใบอนุญาตพรอ้ม
เอกสารหลักฐาน 

การยื่นขอใบอนุญาต เอกสาร
หลักฐานอาจไม่ครบถ้วน และ
ไม่ถูกต้อง ตามแนวทางปฏิบัติ 
ที่กำหนด 

ต่ำ 

1. มีคู่มือแนวทางการยืน่
ขอรับใบอนุญาต สำหรับการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน
การพิจารณาความถูกต้องและ 
ครบถ้วนของคำขอ และ
เอกสารประกอบคำขอเพื่อให้
เจ้าหน้าที่ยึดถือปฏิบัติ 
2. มีคู่มือปฏิบัติงาน/แผนผัง
ขั้นตอน ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
เพื่อยึดถือปฏิบัติให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
3. กำหนดให้ผู้บริหาร 
พนักงานทุกคน ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต
ตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวม 

1. จัดทำคู่มือการให้บริการ 
ประชาชน โดยกำหนด
รายละเอียดในการยื่นคำขอ
และเอกสาร/หลักฐานทีย่ื่น 
2. การจดัทำคู่มือปฏิบัตงิาน/
แผนผังข้ันตอน ระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
3. จัดทำแผนผังข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย
เผยแพร่ ณ จดุให้บริการ และ
หน้าเว็บไซต์เทศบาล 
4. กำหนดให้เจ้าหน้าที่
ดำเนินการตามคู่มือปฏิบัติงาน
และคู่มือการให้บริการ 
5. จัดมีมาตรการ/กิจกรรม 
ส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน    

ตุลาคม 
2568 - 
กันยายน 
2569 

กองช่าง 
สำนักปลัด 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ความถูกต้องและ
ครบถ้วนของข้อมูล 
เอกสาร หรือ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง โดยการ 
ละเว้นไม่ตรวจสอบอาคารที่
ก่อสร้างผดิแบบแปลนที่ขอไว้ 

ต่ำ 

3 การพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบ 
เพื่อออกใบอนุญาต 

การใช้ดุลพินิจประกอบการให้
ความเห็นชอบเพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุมตัิ อนุญาต ไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยการเรียก
รับ/เสนอ สินบนหรือ
ผลประโยชน์ในระหว่างขั้นตอน
การอนุมัต ิอนุญาต 

ต่ำ 

4  ขั้นตอนการแจ้ง 
ผลการพิจารณา 

การแจ้งผลการพิจารณา 
ใบอนุญาตล่าชา้ 

ต่ำ 
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ลำดับ

ท่ี 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

5 ขั้นตอนการออก
ใบอนุญาต 

ก า รออก ใบอน ุญ าตล ่ า ช้ า 
เจ้าหน้าที่อาจเรียบรับทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์อื ่นใด เพื่อ
อำนวยความสะดวก หรือเร่งรัด
การดำเนินการให้รวดเร็ว 

ต่ำ 4. มีมาตรการป้องกันการรับ
สินบนเพื่อป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบต่อ
ราชการ 
5. กำหนดนโยบาย No Gift 
P0licy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
6. จัดให้มีช่องทางการ
ร้องเรียนการทุจรติ 
 

6. จัดกิจกรรม/ประกาศ
เจตนารมณ์นโยบายไม่รบัเงิน
หรือของขวัญ No Gift Policy  
จากการปฏิบัติหน้าที่  
7. เผยแพร่ให้ประชาชน
รับทราบผ่านทางเว็บไซต์ 
ของหน่วยงาน 
8. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ให้ประชาชนรบัทราบ 
เพื่อสร้างความเกรงกลวัสำหรับ
การเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ 
 
 
 
 
 
 

ตุลาคม 
2568 - 
กันยายน 
2569 

กองช่าง 
สำนักปลัด 

 

 


